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10 de septiembre de 2003
Estimado votante de Colorado:

Este folleto proporciona informacidon sobre tres propuestas que se
incluirdn en la balota electoral estatal de este afio. El folleto ha sido
preparado por el Consejo Legislativo de Colorado de acuerdo con la
Constitucion de Colorado y las leyes de Colorado.

Las enmiendas 32 y 33 son propuestas iniciadas para enmendar la
constitucion estatal. El referéndum A es un asunto referido a los votantes
por la legislatura estatal. Durante la sesién legislativa del 2003, la legislatura
aprob6 el Anteproyecto de Ley 03-236 del Senado, un anteproyecto de ley
gue establece procedimientos para que la Junta de Conservacion del Agua
tome dinero prestado para proyectos del agua. Se necesita la aprobacién
de los votantes antes de poder tomar dinero prestado.

El folleto esta dividido en dos secciones. La primera seccién contiene un
analisis de las tres propuestas, incluso una descripcién de cada propuesta,
argumentos principales a favor y en contra y una estimacién del impacto
fiscal. Se ha prestado cuidadosamente consideracion a los argumentos, en
un intento para representar imparcialmente ambos puntos de vista sobre el
asunto. El Consejo Legislativa no adopta posicién con respecto a los
méritos de las propuestas. La segunda seccion del folleto contiene el titulo
y el texto legal de la Enmienda 32, la Enmienda 33 y el Referéndum A. Para
mas informacién sobre el impacto fiscal de cada propuesta y el texto
completo del Anteproyecto de Ley 03-236 del Senado, visite:

www.leg.state.co.us/2003a/initrefr.nsf/Ballot%20Analysis?openview

Atentamente,

Y g e

Senador John Andrews
Presidente



INDICE

Enmienda 32: Valor gravable de los inmuebles residenciales
Antecedentes
Argumentos a favor
Argumentos en contra
Estimado del impacto fiscal
Titulo de la balota y texto del asunto

Enmienda 33: Videoloteria/Promocidn del turismo
Antecedentes
Argumentos a favor
Argumentos en contra
Estimado del impacto fiscal

Titulo de la balota y texto del asunto

Referéndum A: Obligaciones pagaderas con ingresos
para proyectos del agua
Antecedentes
Argumentos a favor
Argumentos en contra
Estimado del impacto fiscal
El asunto de la balota

Oficinas Electorales Locales

En estas elecciones algunos condados pueden estar usando balotas por
correo.Consulte con el secretario yregistrador de su condado sobre balotas
por correo u otros asuntos electorales. Se presenta una lista de los
nameros de teléfono de las oficinas electorales locales.

Un voto de si sobre cualquier asunto de balota
es un voto a favor de cambiar la legislacién en
vigor o circunstancies existentes, y un voto de
no sobre cualquier asunto de balota es un voto
en contra del cambio de la legislacién en vigor
0 circunstancias existentes.




ANALISIS

ENMIENDA 32
VALOR GRAVABLE DE LOS INMUEBLES RESIDENCIALES

La enmienda propuesta a la Constitucién de Colorado:

« aumenta la parte gravable de los inmuebles residenciales del nivel
actual del 7.96 por ciento al 8 por ciento, comenzando con los
impuestos inmobiliarios del 2005;

« abroga el requisito de reducir el porcentaje en el futuro; y

« abroga el requisito constitucional de mantener un coeficiente
constante de valores inmobiliarios gravables entre los inmuebles
residenciales y todos los demas bienes inmuebles.

Antecedentes

Valor gravable de los bienes inmuebles. Se pagan impuestos
inmobiliarios sobre una parte del valor de un inmueble. Para los
inmuebles residenciales, por ejemplo, casas, condominios, apartamentos
y casas moviles, los impuestos inmobiliarios pagados en el 2004 se
basaran en el 7.96 por ciento del valor del inmueble. Este porcentaje se
conoce como el coeficiente de valoracién residencial. Para la mayoria de
los demas inmuebles, por ejemplo, negocios y tierras desocupadas, los
impuestos se pagan sobre el 29 por ciento del valor. El valor de un
inmueble se multiplica por el coeficiente de valoracion para determinar su
valor impositivo. Los impuestos inmobiliarios se calculan multiplicando el
valor gravable del inmueble por un coeficiente impositivo conocido como
el impuesto de milésimo de ddlar.

Valor gravable = Valor del inmueble x coeficiente de valoracién

Impuestos inmobiliarios = Valor imponible x coeficiente impositivo

La constitucion estatal establece el procedimiento para determinar el
coeficiente de valoracion residencial. Este procedimiento, conocido como
la Enmienda Gallagher, exige que la legislatura cambie el coeficiente de
valoracioén residencial al revalorizarse los bienes inmuebles. Este afio, se
exigio a la Asamblea General fijar el coeficiente de modo que los



inmuebles residenciales dieran cuenta de alrededor del 47 por
ciento del total de los inmuebles gravables del estado; todos los
demas inmuebles dan cuenta del 53 por ciento del total. Estos
porcentajes cambian ligeramente con el tiempo, a medida que se
construyan residencias y negocios nuevos. Bajo la propuesta
nueva, se elimina el requisito de aproximar estos porcentajes en el
futuro.
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Bajo la Enmienda Gallagher, cuando el valor de todos los
inmuebles residenciales a nivel estatal aumenta mas rapidamente que el
valor de todos los demés inmuebles, el coeficiente de valoracion
residencial disminuye. Debido a que esto ha sido generalmente el caso
desde 1986, el coeficiente de valoracion residencial ha disminuido del 21
por ciento en dicho afio al 7.96 por ciento actualmente. Si la tendencia
continda, el coeficiente seguira disminuyendo. Por otra parte, si el valor
de todos los demas inmuebles suben mas rapidamente, la Enmienda
Gallagher aumenta el coeficiente de valoracion residencial. No obstante,
una estipulacion constitucional por separado exige la aprobacion de los
votantes de dicho aumento. Esta propuesta fija permanentemente el
coeficiente de valoracion residencial en el 8 por ciento. Los coeficientes
de valoracién para todos los demas bienes inmuebles no estan afectados
por la propuesta.

Impuestos inmobiliarios. En el 2003, los duefios de residencias y
negocios de Colorado pagaron aproximadamente $4,400 millones en
impuestos inmobiliarios a los gobiernos municipales, por ejemplo,
condados, ciudades, distritos escolares y distritos especiales. Un poco
mas de la mitad de esta cantidad se destin6 a escuelas, en tanto que
aproximadamente un cuarto se destiné a los gobiernos de condado. El
resto se repartio entre otros gobiernos municipales.

El Cuadro 1 ilustra la manera en que se preveé que el coeficiente de
valoracion residencial mas alto aumente los impuestos inmobiliarios
pagados sobre la residencia regular de Colorado hasta el afio 2009.
Debido a que se prevé que el coeficiente de valoracion residencial
disminuird mas en afios futuros, la diferencia entre los impuestos
pagados bajo la ley actual y bajo la propuesta crecera. Se prevé que el
coeficiente disminuira al 7.60 por ciento para los impuestos pagados en
el 2006 y el 2006 y al 7.25 por ciento para los impuestos pagados en el
2008y 2009.



Cuadro 1. Diferencia entre los impuestos inmobiliarios bajo
laley actual y bajo la propuesta para el 2005-2009

Coeficiente
Valor de la de
residencia valoracién Impuestos
Impuestos inmobiliarios medios del 2005
Ley actual 7.96% $1,213
Propuesta $220,800 8.00% $1,219
Diferencia $0 0.04% $6
Impuestos inmobiliarios medios del 2006 y 2007
Ley actual 7.60% $1,221
Propuesta $233,500 8.00% $1,279
Diferencia $0 0.40% $58
Impuestos inmobiliarios medios del 2008 y 2009
Ley actual 7.25% $1,232
Propuesta $248,500 8.00% $1,351
Diferencia $0 0.75% $119

* Los valores residencial futuros se basan en proyecciones de crecimiento del

6.0%

para el 2005, 2.9% para el 2006 y 2007 y del 3.2% para el 2008 y 2009.

Argumentos a favor

1) La Enmienda Gallagher interfiere con la capacidad del estado de
financiar servicios a todos los contribuyentes, en especial en épocas
presupuestarias dificiles. Para el afio escolar 2002-03, la ayuda estatal
dio cuenta de casi el 60 por ciento de la financiacién escolar. Con cada

disminucion del coeficiente de valoracién impositivo residencial, el estado
paga una parte mayor de la financiacién escolar. Por ejemplo, se calcula
que la dltima reduccién ocasionara un aumento de la parte de la
financiacién correspondiente al estado en el afio presupuestario actual de
$29.6 millones, o del 0.7 por ciento. Al fijar permanentemente el
coeficiente de valoracion residencial en el 8 por ciento, la propuesta
demora esta tendencia. Si el aumento en la parte correspondiente al
estado de la financiacién escolar es mas bajo, el estado tendra méas
flexibilidad para financiar otros servicios para sus ciudadanos.

2) La propuesta podra ayudar a mantener servicios que los residentes
reciben de los gobiernos municipales. Cuando la base impositiva
inmobiliaria de un condado, ciudad, distrito bomberil, distrito bibliotecario



u otro distrito especial disminuye, los limites constitucionales por
necesidad bajan los ingresos de impuestos inmobiliarios usados
para sufragar el costo de los servicios provistos por estos
gobiernos. Casi la mitad de los condados de Colorado, muchos de
ellos condados rurales, tendran una base impositiva inmobiliaria
mas baja este afio que el afio pasado. La disminucién mas
reciente en el coeficiente de valoracion residencial contribuira
significativamente a estas bases impositivas mas bajas.
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3) Un entorno comercial positivo es importante para el futuro
econdmico de Colorado. La propuesta podria ayudar a conservar los
negocios existentes de Colorado y estimular a otros negocios a mudarse
o0 ampliar sus operaciones actuales en el estado. Los negocios nuevos
aumentan la base impositiva inmobiliaria en las areas en las cuales se
ubican, lo que podria conducir a impuestos mas bajos para otros
contribuyentes. Desde que se adopté el sistema actual, los negocios han
pasado del pago de casi una vez y media lo que paga una residencia de
valor idéntico en impuestos inmobiliarios, a mas de tres veces y media
dicha cantidad. Sin cambios al sistema actual, esta disparidad
aumentara.

Argumentos en contra

1) Esta propuesta es un aumento de los impuestos inmobiliarios a
ser pagados por los duefios de inmuebles residenciales y de inmuebles
de alquiler. Adicionalmente, el importe de los impuestos inmobiliarios
adicionales probablemente crezca cada vez que se revalorizan los bienes
inmuebles, haciendo que la vivienda sea menos asequible para todos los
residentes. El sistema actual ha ahorrado a los duefios de residencias la
suma estimada de $6,800 millones en impuestos inmobiliarios desde
1987. La propuesta es innecesaria, ya que los residentes de condados,
ciudades y distritos especiales pueden decidir a través de elecciones
aumentar los impuestos para pagar los servicios deseados. Asimismo,
no hay disminucién general de los impuestos inmobiliarios. Durante los
ultimos 10 afios, los ingresos derivados de impuestos inmobiliarios han
registrado un aumento del 82 por ciento.

2) Sin la proteccion de la Enmienda Gallagher, una parte mayor de
los impuestos inmobiliarios podria transferirse a los duefios de
residencias en el futuro. Debido a que su parte de los impuestos
inmobiliarios permanece relativamente constante, los duefios de
residencias estan protegidos contra aumentos de los impuestos
inmobiliarios si disminuyen los impuestos inmobiliarios de los negocios.
Los impuestos inmobiliarios de negocios pueden disminuir debido a
bajas de la economia o0 a cambios de la ley. En 1983, cuando empez0 el



sistema actual, la carga de impuestos inmobiliarios para algunos
negocios se redujo, al gravar a los apartamentos como inmuebles
residenciales y eximir el inventario comercial y equipos agricolas. Bajo la
propuesta, los impuestos inmobiliarios comerciales mas bajos
aumentaran la parte de los impuestos pagada por los duefios de
residencias.

3) Colorado ya ofrece un entorno comercial favorable. En estudios
recientes de los entornos comerciales, se cit6 a Colorado como uno de
los mejores estados para los negocios pequefios. Los negocios que
tienen planes de reubicacion toman en consideracién los impuestos
comerciales totales en Colorado, en comparacién con los de otros
estados. Adicionalmente, por lo general los negocios no toman
decisiones de ubicacion o ampliacién exclusivamente en base a las
potenciales cargas impositivas. Muchos estudios han demostrado que
otros factores, incluso una fuerza laboral educaday la calidad de la vida
general, son prioridades mas altas al tomar estas decisiones.

Estimado del impacto fiscal

Financiacion escolar. La propuesta no cambia la financiacién total de
las escuelas publicas. Las escuelas se financian principalmente a través
de una combinacion de ayuda estatal e impuestos inmobiliarios locales.
El aumento del valor gravable de un inmueble residencial, segun lo
propuesto, aumentara los impuestos inmobiliarios y, en consecuencia, la
financiacion local para las escuelas. Cuando se aumentan los impuestos
inmobiliarios escolares, la necesidad de ayuda estatal disminuye. Como
resultado, se calcula que esta propuesta producira una reduccion de los
gastos estatales para las escuelas publicas de $3.4 millones para el
ejercicio presupuestario 2004-05 y de $23.4 millones en el ejercicio
presupuestario 2005-06. Este movimiento de financiacién estatal a
financiacién local aumentaria a medida que aumente la diferencia entre la
ley actual y el coeficiente del 8 por ciento fijado por esta propuesta. El
Cuadro 2 muestra la disminucién estimada de gastos estatales y el
aumento estimado de impuestos inmobiliarios para las escuelas durante
los primeros cuatro afos de esta propuesta.

Cuadro 2. Impacto de la propuesta en las fuentes de
ingresos paralas escuelas publicas

Impuestos
Ejercicio Ayuda estatal inmobiliarios para
presupuestario | paralas escuelas las escuelas
2004-05 -$3.4 millones $3.4 millones
2005-06 -$23.4 millones $23.4 millones
2006-07 -$24.1 millones $24.1 millones
2007-08 -$26.7 millones $26.7 millones




Otros ingresos de gobiernos municipales. El aumento de los
valores gravables generales conduciria a la recaudacion de
impuestos inmobiliarios aumentados para los condados, ciudades
y distritos especiales que no han alcanzado sus limites de
ingresos impositivos inmobiliarios. Para los gobiernos municipales
que ya han alcanzado su limite de ingresos impositivos
inmobiliarios, aumentaria la proporcién de impuestos pagados por
los duefios de inmuebles residenciales, a la vez que mantendria el
mismo nivel de ingresos impositivos inmobiliarios para el gobierno
municipal.
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Otros impactos. Hay dos potenciales impactos estatales adicionales
del cambio en los valores gravables. Los ingresos derivados de
impuestos sobre la renta estatales serian ligeramente mas bajos en el
ejercicio presupuestario 2004-05 y cada ejercicio posterior, como
resultado de un aumento de las deducciones desglosadas reclamadas
por las personas que pagan impuestos inmobiliarios mas altos.
Asimismo, para los afios en los cuales la exencién para residentes
mayores esté en vigor, la obligacion del estado de reembolsar a los
estados aumentaria.

Impacto para el contribuyente. Usando el valor medio estatal de una
residencia regular y afiadiendo proyecciones de crecimiento de valor,
impuestos de milésimo de délar y el coeficiente de valoracion residencial
sobre los préximos afios, los impuestos inmobiliarios sobre la residencia
regular serian $6 adicionales en el 2005, pasando a $119 mas al afio en
el 2008 y 2009. El Cuadro 3 muestra el aumento de impuestos en
comparacion con la ley actual para los primeros cinco afios de la
propuesta.

Cuadro 3. Impuesto inmobiliario adicional
sobre unaresidencia regular bajo la propuesta

Impuesto
Afio adicional por afio
2005 $6
2006 y 2007 $58
2008 y 2009 $119




ENMIENDA 33
VIDEOLOTERIA/PROMOCION DEL TURISMO

La enmienda propuesta a la Constitucion de Colorado:

+ exige que la Comision de Loteria de Colorado implemente un
programa de videoloteria supervisado por el estado en hipddromos
y canddromos especificos y en casinos licenciados antes del 1°
de noviembre del 2004;

« creaunaférmula de distribucién de los ingresos derivados de la
videoloteria que asigna $25 millones anualmente para la
promocion del turismo, proporciona ingresos adicionales para los
espacios abiertos y parques y recreacion, proporciona
potencialmente ingresos adicionales para Great Outdoors
Colorado (GOCO), y designa cualesquier ingresos restantes para
fines especificados en los estatutos estatales; y

« exime los ingresos del programa de videoloteria de los limites de
gastos e ingresos estatales y municipales.

Antecedentes

Los juegos de azar legales en Colorado incluyen las apuestas en
carreras de caballos y perros, juegos de bingo y sorteos, boletos de
raspar, “lotto”, “powerball” multiestatal y juegos de azar limitados en las
ciudades de Black Hawk, Central City y Cripple Creek. Los juegos de
azar limitados incluyen tragamonedas, veintiuno y péquer con una
apuesta Unica maxima de $5. La propuesta amplia los juegos de azar al
crear un programa nuevo de videoloteria que permite terminales de
videoloteria en hipédromos, canédromos y casinos. Una vez pagados los
premios y los gastos, los ingresos derivados de la videoloteria se
gastaran en la promocion del turismo y otros programas estatales
existentes.

Terminales de videoloteria. Un terminal de videoloteria, llamado un
TVL, es un dispositivo electrénico que ofrece juegos de azar y concede
créditos a través de un comprobante impreso. El comprobante podra
redimirse por efectivo o usarse para jugar en otro TVL. Los terminales de
videoloteria podran configurarse para ofrecer juegos tales como
tragamonedas de video, péquer y veintiuno de video y bingo y “keno”
electronicos.

El programa de videoloteria. Bajo la propuesta, la Comision de
Loteria de Colorado supervisaria y regularia un programa de videoloteria a
fin de maximizar los ingresos derivados de los TVL. La comisién
aprobaria los juegos a ofrecerse; fijaria cualquier limite de edad y de
apuesta; y controlaria la publicidad, promocion y seguridad del programa.



La propuesta permite la colocacion inicial de 2,500 TVL, incluso
500 TVL en el hipédromo de Aurora'y 500 TVL en cada uno de los
canédromos de Loveland, Commerce City, Colorado Springs 'y
Pueblo. Asimismo, la propuesta permite la colocacion de TVL en
establecimientos de juegos de azar limitados en las ciudades de
Black Hawk, Central City y Cripple Creek. La Comisién de Loteria
de Colorado podréa aprobar la colocacién de TVL adicionales en
estos hipédromos, canédromos y casinos. La propuesta prohibe la
operacion de terminales de videoloteria en cualquier otro lugar. El
programa termina el dia 1° de julio del 2019.
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Distribucion de los ingresos. La distribucion actual de los ingresos
de la loteria de Colorado, después del pago de premios y gastos es:
40 por ciento para parques locales y recreacion; 10 por ciento para los
parques estatales; y los ingresos restantes a GOCO para los espacios
abiertos, parques y recreacion, y la proteccién de la floray faunay el
medio ambiente. La distribucion méaxima a GOCO se limit6 a $48.7
millones en el ejercicio presupuestario 2002-03. El limite se ajusta cada
afio para dar cuenta de la inflacion. Los estatutos estatales determinan la
forma en que se gasta cualesquier ingresos por arriba del limite.
Actualmente, se usan para abordar asuntos de salud y seguridad en los
edificios de las escuelas publicas.

Los ingresos estatales nuevos del programa de videoloteria se
distribuiran de manera similar a las demas distribuciones de ingresos de
la loteria, con dos excepciones. Primero, una vez que la distribucion a
GOCO alcance su limite, se usaran hasta $25 millones de los ingresos
del programa de videoloteria para promover los viajes y el turismo en
Colorado. Segundo, un cargo de licencia Unico de $500 por maquina se
destinara directamente a la promocién del turismo. El Cuadro 1 presenta
un resumen de la distribucion de los ingresos actuales de la loteriay la
distribucion propuesta de los ingresos TVL.



Cuadro 1. Distribucion actual y propuesta
de los ingresos de la loteria

Distribucién propuesta
Distribucion actual de de los ingresos del
los ingresos de la programa de
Uso del dinero loteria Videoloteria
Parques locales y 40 por ciento 40 por ciento
recreacion
Parques estatales 10 por ciento 10 por ciento
Del 50 por ciento restante:
GOCO hasta $48.7 millones en el | el importe necesario,
ejercicio presupuestario después de la distribucion
2002-03, ajustado de los ingresos actuales de
anualmente para dar la loteria, para alcanzar el
cuenta de la inflacion limite GOCO ajustado para
dar cuenta de la inflacion
Promocion del ninguno hasta $25 millones de los
turismo ingresos de videoloteria
después de alcanzarse el
limite GOCO, ademas de los
cargos de licencia Unicos de
$500 por maquina
Construccion de todos los fondos todos los fondos restantes
escuelas publicas — restantes en exceso del en exceso del limite de
salud y seguridad limite GOCO promocién del turismo

Bajo la propuesta, se pagara una comision a los operadores de los
hipédromos, candédromos y casinos que ofrecen TVL. La comisién sera la
suma que sea menor entre el 39 por ciento de todo el dinero apostado
menos el valor de los comprobantes emitidos, o el seis por ciento del
importe total del dinero y créditos apostados. Al igual que el programa de
loteria actual, las comisiones y los gastos del programa seran deducidos
antes de la distribucion de los fondos restantes.

Financiacion del turismo. Hasta 1993, la financiacion estatal de la
promocion del turismo se derivé de un impuesto de 20 centavos por cada
$100 gastado en actividades relacionadas con el turismo, por ejemplo,
restaurantes, alojamiento, alquiler de automéviles y boletos de telesqui.
El impuesto proporcionaba ingresos anuales de alrededor de $13
millones. El impuesto termind en 1993 y entre 1994 y 1997, no se
reservoé dinero estatal para la promocién del turismo. En 1998, la
legislatura estatal presupuestd $1.5 millones para la promocion del
turismo. La legislatura estatal aumenté el presupuesto del turismo a una
suma entre $5 millones y $6 millones al afio entre 1999 y 2003. Se
reservo un total de $12 millones para la promocion del turismo durante el
ejercicio presupuestario actual. La Oficina de Turismo de Colorado fue
creada en el 2000 para supervisar la promocién del turismo del estado.



La oficina es administrada por una junta directiva designada por el
Gobernador. La junta sera responsable del dinero para la
promocion del turismo recaudado a través del programa de
videoloteria.

Argumentos a favor
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1) Colorado compite con otros estados para ingresos del
turismo y es necesario promover activamente a Colorado como
destino turistico. La propuesta establece una fuente de financiacion de 15
afios de duracion para comercializar y promover las atracciones del
estado. Una campafia turistica bien financiada puede promover un
conjunto diverso de atracciones en todo el estado, entre ellos, sitios
culturales e histéricos. Con una fuente dedicada de financiacion del
turismo, el dinero reservado por la legislatura para la promocién del
turismo estaria disponible para otros programas estatales.

2) La provision de una suma hasta de $25 millones para la promocién
del turismo aumentara el turismo y la economia del estado. Las
inversiones en el turismo crean empleos, en especial en las industrias al
por menor, de alojamiento, recreacién y restaurantes. La economia se
refuerza adicionalmente ya que los empleados gastan la mayor parte de
sus ingresos a nivel local. Como resultado, el gobierno recibira ingresos
adicionales de impuestos de venta de los gastos de consumo e ingresos
adicionales de impuestos sobre la renta del crecimiento de empleos.

3) El programa de videoloteria mejorara la calidad de la vida para los
residentes de Colorado y los visitantes, al aumentar el dinero disponible
para los programas existentes financiados por la loteria. El programa
aumentara el dinero derivado de la loteria que ya se usa para renovar los
parques estatales y locales e instalaciones de esparcimiento, construir y
mantener senderos, proteger la flora y fauna y el medio ambiente y
adquirir tierras para espacios abiertos permanentes. Los ingresos
derivados del programa de videoloteria también podrian proporcionar
fondos para la financiacién de asuntos de la salud y seguridad en los
edificios de las escuelas publicas de Colorado u otros programas
designados por la legislatura estatal.

4) Los terminales de videoloteria complementan las opciones de
juegos de azar actualmente disponibles en los hipédromos y
canddromos. El programa de videoloteria podria ayudar a los deportes de
las carreras de caballos y de perros, y las industrias que los respaldan, y
también proporcionar ingresos impositivos de la creacion de empleosy el
crecimiento de los ingresos. En otros estados, los TVL han aumentado la
asistencia a hipédromos y canédromos y las apuestas, han mejorado la
magnitud de las ganancias, reforzado la competencia de carreras 'y
revigorizado las industrias relacionadas. En estos estados, varios
hipédromos y canédromos mejoraron o ampliaron sus instalaciones de



carreras y afiadieron empleos, lo que condujo al crecimiento de los
ingresos estatales y municipales sin aumentar los impuestos.

Argumentos en contra

1) Esta medida autoriza dispositivos de juegos de azar que de hecho
son tragamonedas, pero usa el término “terminales de videoloteria” para
evitar las restricciones legales sobre la ampliacion de los juegos de azar.
La denominacion de este dispositivo como TVL, en vez de una
tragamonedas, pasa por alto el requisito constitucional de que los
votantes locales aprueben los juegos de azar limitados. Como
consecuencia, no se permitird a los votantes del Condado de Larimer,
Condado de Arapahoe, Commerce City, Colorado Springs y Pueblo
decidir si desean juegos de azar tipo casino en sus comunidades. La
propuesta no aborda otras restricciones importantes sobre los juegos de
azar. Por ejemplo, no especifica el nimero maximo de TVL en cada
lugar, la edad minima requerida para jugar usando los TVL, los tipos de
juegos que califican para juegos de TVL ni el importe maximo de una
apuesta.

2) Los operadores de hipédromos y canédromos recibiran mas de dos
veces la cantidad de dinero que la propuesta reserva para la promocion
del turismo. Los operadores de hipédromos y can6dromos recibiran casi
$60 millones al afio a titulo de comisién por la provisién de espacio para
los TVL. Este importe sera adin mayor si se aumenta el nimero de TVL
por arriba del minimo. Menos de un tercio de los ingresos estatales
anuales derivados se usaran para la promocién del turismo.

3) Laintroduccion de por lo menos 2,500 TVL facilmente accesibles
en cinco comunidades a lo largo del este de las Montanas Rocosas
podra aumentar el nimero de jugadores compulsivos en el estado. Los
efectos del juego compulsivo son costosos para las familias y la
sociedad. El juego compulsivo puede conducir a divorcio, abandono y
abuso de menores, violencia doméstica, bancarrota, suicidio y crimen.
Adicionalmente, la propuesta no reserva fondos publicos para abordar los
costos locales tales como proteccion policiaca y bomberil, servicios de
emergencia, control del transito, carreteras o servicios sociales.

4) Los TVL en los hipédromos y can6dromos crearan un entorno tipo
casino en las areas metropolitanas principales del estado que competiran
directamente con la industria y podria quitar negocios de los casinos de
Colorado. La reduccion de los ingresos de impuestos de los juegos de
azar reducira la financiacion de programas estatales y municipales
actualmente sufragados por los impuestos sobre los juegos de azar,
incluso la conservacion de lugares historicos. Adicionalmente, no se
exige que los cinco centros de hipédromos y canédromos nombrados en
la propuesta sean licenciados como hipédromos o canédromos en el
futuro, ni que ofrezcan una sola carrera a fin de ofrecer los TVL. Ya hay
abundantes oportunidades disponibles para las personas que deseen



jugar juegos de azar, sin afladir los TVL a las comunidades al este
de las Montanas Rocosas. Por ultimo, los ingresos de los TVL
posiblemente no mejoren la economia estatal, sino que
simplemente conduzcan a una reduccién de los gastos en otros
bienes y servicios.
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Estimado del impacto fiscal

Ingresos. El Cuadro 2 muestra los ingresos estatales
proyectados del programa de videoloteria durante los primeros tres afios.
Estos estimados se basan en la suposicion de que habra 2,500
terminales de videoloteria en hipédromos y canédromos hasta el final del
ejercicio presupuestario estatal 2006-07. Los ingresos de TVL sélo
estaran disponibles para distribucién a los programas estatales después
de efectuar los pagos de las apuestas ganadoras, los costos de
regulacion, comisiones de gentes de ventas a los hipédromos y
canodromos, la adquisicién de TVL y sistemas de computadora
asociados, promocion y publicidad de los TVL y cualesquier otros gastos

relacionados con los TVL incurridos por la Comision de Loteria de

Colorado.

Cuadro 2. Ingresos estatales proyectados del programa
de videoloteria ($ en millones)

Ejercicio presupuestario
estatal
2004- 2005- 2006-
2005* 2006 2007
Ingresos del programa TVL

Ingresos TVL después de los $91.2 $150.5 $165.6
premios

Menos: Comision a los -35.6 -58.7 -64.6
operadores de
hipédromos/canédromos
Igual a la participacion estatal de 55.6 91.8 101
los ingresos

Menos: Costos administrativos 94 -13.6 -14.8

Mas: Cargos de Licencia de 13 0 0
TVL
Ingresos estatales disponibles $47.5 $78.2 $86.2
paradistribucion

Distribucion de los ingresos estatales

Parques y esparcimiento locales $18.5 $31.3 $34.5
Parques estatales 4.6 7.8 8.6
GOCO 3.8 6.1 8.1
Promocién del turismo 20.6 25 25
Construccion de escuelas 0 8 10
publicas
Distribuciones totales $47.5 $78.2 $86.2

*El programa de videoloteria comenzaria el 1° de noviembre del 2004. Las

proyecciones de ingresos durante el ejercicio presupuestario estatal 2004-05 se

basan en ocho meses de operacién.



Bajo la propuesta, se proyecta que los ingresos GOCO aumenten
cada afio y que lleguen a su limite. Se reservara hasta $25 millones al
afio para la promocion del turismo de Colorado. Suponiendo que se
licencie un total de 2,500 TVL en los hipédromos y canddromos en el
ejercicio presupuestario 2004-05, habra $1.25 millones adicionales
disponibles para la promocién del turismo del cargo de licencia Unico de
$500 por TVL. La financiacién para la construccion de escuelas publicas
u otros programas designados por estatuto sélo tiene lugar después de
gue el fondo de promocion del turismo alcance su limite de $25 millones.

Gastos. La Comision de Loteria de Colorado sera responsable de
regular el programa de videoloteria, incluso la emisiéon de licencias, la
aprobacion de juegos y el control del nimero y tipo de las maquinas TVL.
Se prevé que estas responsabilidades necesitaran 16 empleados
estatales adicionales y que costaran alrededor de $1.5 millones al afio en
concepto de sueldos y otros gastos. Se pagara un cargo adicional de
aproximadamente $12 millones al afio a proveedores privados de equipos
y tecnologia de TVL para la instalacion de los TVL en los hipédromos y
canédromos y la conexién de cada TVL a un sistema de computadora
central. Se calcula que la comisién de ventas pagada a los hipédromos y
canddromos en los cuales se instalen los TVL ascendera a casi
$60 millones al afio. Todos estos gastos seran pagados de los ingresos
derivados del programa de videoloteria.

Impacto en el turismo. En estudios recientes llevados a cabo para la
Oficina de Turismo de Colorado, se concluyé que la publicidad del
turismo aumenté los gastos de turismo en actividades tales como
hoteles, comidas y bebidas, atracciones turisticas y gasolina; creé
empleos en el sector del turismo y resulté en ingresos impositivos
estatales y municipales adicionales. El gasto de $25 millones al afio en
la promocion del turismo en el futuro tendra un impacto positivo en la
economia del estado. No obstante, no se ha estimado el impacto directo.

Otros impactos. Los terminales de videoloteria pueden aumentar el
volumen comercial en los hipédromos y canédromos asi como las
apuestas en las carreras en vivo y de teledifusion simultanea,
aumentando asi el empleo y los ingresos impositivos en estos lugares.
Los empleos de casinos e ingresos de impuestos de juegos de azar en
Colorado podrian disminuir como resultado del aumento en la
competencia de los juegos de azar, lo que reduciria la financiacion de la
preservacion histérica. Se prevé que el impacto fiscal en los juegos de
loteria actual ser4 minimo.

REFERENDUM A
OBLIGACIONES PAGADERAS CON INGRESOS PARA
PROYECTOS DEL AGUA

El asunto de la balota:

«  permite a la Junta de Conservacion del Agua de Colorado tomar
prestado hasta $2,000 millones para proyectos del agua publicos
y privados, mediante la emision de obligaciones;

«  prevé el pago de las obligaciones de los ingresos devengados de
los proyectos del aguay limita el costo de reintegro total, incluso
intereses, a $4,000 millones; y



+ exime alos bonos, el interés y los ingresos de los
proyectos de los limites estatales de ingresos y gastos.

Antecedentes

¢ Por qué esta esta propuesta en la balota? Este afio se
promulgé una ley estatal nueva que establece un proceso para que
la Junta de Conservacion del Agua de Colorado, una agencia
estatal, tome prestado dinero para proyectos del agua. No
obstante, la Constitucién de Colorado exige la aprobacion de los votantes
para permitir al estado tomar el dinero prestado y eximir el dinero de los
limites de gastos estatales. Por este motivo, la legislatura somete a los
votantes el asunto de que debe o no tomarse dinero prestado para
proyectos del agua y eximir el dinero de los limites de gastos estatales.
Si la propuesta no se aprueba, la ley estatal queda abrogada.
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Limites de empréstitos y obligaciones. La propuesta permite a la
Junta de Conservacion del Agua de Colorado tomar prestado hasta
$2,000 millones mediante la emisién de obligaciones pagaderas con
ingresos para uno o mas proyectos del agua. Los pagos totales de
capital e interés no podran exceder $4,000 millones. El dinero tomado en
préstamo debe reintegrarse de los ingresos recibidos de los proyectos.
No obstante, en el caso de un incumplimiento no hay prohibicién de que
el estado reintegre la deuda. Del total de $2,000 millones, debe
reservarse por lo menos $100 millones para mejorar las instalaciones de
agua existentes o pagar medidas de conservacion del agua.

¢, Cuadles proyectos serian elegibles para financiacién? Los
proyectos elegibles para financiacién podran adquirir derechos de agua,
construir instalaciones de almacenamiento nuevas, mejorar las
instalaciones existentes o aumentar la conservacioén del agua. Asimismo,
los proyectos podran proporcionar beneficios ambientales y de
recreacion, proteger el agua agricola o ayudar a las comunidades
afectadas negativamente por los proyectos de agua. Los proyectos no
elegibles incluyen proyectos de aguas de alcantarillado publicas y de
agua potable, y proyectos que cuestan menos de $5 millones.

¢Como se aprobarian los proyectos? Las entidades publicas, por
ejemplo, ciudades, distritos del agua o agencias estatales; entidades
privadas; o combinaciones de las dos, podran proponer proyectos del
agua a la Junta de Conservacion del Agua de Colorado. La junta debe
evaluar las solicitudes de financiacion y podra recomendar proyectos al
Gobernador para su aprobacion definitiva. Si la junta hace
recomendaciones, debe recomendar por lo menos dos proyectos de
distintas cuencas fluviales, con una fecha de comienzo del 2005, uno de
los cuales, por lo menos, debe ser aprobado por el Gobernador. Después
de la aprobacion de un proyecto por el Gobernador, la junta podra tomar
dinero prestado mediante la emisidn de obligaciones.

¢Qué es la Junta de Conservacion del Agua de Colorado? Desde
1937, la Junta de Conservacién del Agua de Colorado ha sido la agencia
primaria de politica y planificacion del agua. La junta y su personal se
dedican a la planificacion del suministro de agua, la proteccién contra
inundaciones y sequias, y la recopilacién de datos. Asimismo, la junta
ayuda a asegurar que hay agua disponible en ciertos arroyos y lagos
para conservar el medio ambiente natural. Los diez miembros con voto de
la junta, integrada por 15 miembros, son designados por el Gobernador y
aprobados por el senado estatal. Los miembros con voto incluyen el
director del Departamento de Recursos Naturales y representantes de las



cuencas fluviales principales del estado y la Ciudad y el Condado de
Denver. Cuatro de los miembros con voto deben vivir al oeste de las
Montafias Rocosas. Los cinco miembros sin voto incluyen el director de
la junta, los directores de las agencias estatales del agua, agricultura 'y
floray faunay el Fiscal General.

¢Por qué se construyen proyectos del agua en Colorado? Colorado
es un estado semiarido que experimenta sequias. La mayor parte de la
precipitacion del estado cae al oeste de las Montafias Rocosas en forma
de nieve en las montafias. Los proyectos del agua, por ejemplo,
represas, captan la nieve derretida y la lluvia para uso durante todo el afio
y durante las sequias. Se ha construido muchas millas de acueductos y
zanjas para trasladar el agua de su lugar natural a los lugares donde se
usa.

Mecanismo de financiacidn actual para proyectos del agua.
Actualmente, los usuarios del agua, tales como ciudades, distritos del
agua, negocios y agricultores, pagan los proyectos del agua mediante
préstamos tomados y la imposicion de cargos o impuestos.
Adicionalmente, dos entidades estatales proporcionan financiacion para
los proyectos del agua. La Autoridad de Recursos del Agua y Desarrollo
Energético de Colorado podra emitir hasta $500 millones en obligaciones
para cada entidad publica que participa en un proyecto. La Junta de
Conservacion del Agua de Colorado proporciona aproximadamente $25
millones al afio para préstamos y subvenciones a entidades publicas y
privadas. También podra obtenerse financiacion federal, aunque el dinero
federal para proyectos del agua nuevos importantes ha disminuido en
afios recientes.

Alternativas de suministro de agua. Los usuarios de agua podran
obtener agua nueva de varias fuentes. Dichas fuentes incluyen el bombeo
de agua subterranea, la compra o arriendo de agua de fincas o
haciendas, que usan el 85 por ciento del agua de Colorado, o la
extraccién de agua de rios occidentales, que contienen la mayor parte
del agua fluvial disponible del estado. Adicionalmente, los usuarios del
agua podran extender los suministros existentes mediante la
reutilizacion, restricciones sobre el consumo de agua, o estimulando la
conservacion a través de paisajismo tolerante de sequias, dispositivos y
equipos conservadores de agua y tasas de agua aumentadas. La
disponibilidad de estas alternativas de suministro de agua depende del
lugar del usuario del agua y el costo de obtener el agua.

Argumentos a favor

1) Una opcion nueva para la financiacion de proyectos del agua podra
ayudar a proporcionar agua adicional para los residentes de Colorado,
protegera contra sequias futuras y satisfara la creciente demanda de uso
del agua recreacional y ambiental. El uso del agua durante la sequia
reciente agot6 muchas represas, resultando en restricciones sobre el
regado de jardines, aumentos de cargos y dificultad financiera para las
personas que dependen del agua para su sustento. El almacenamiento
adicional de agua podria amainar estos impactos en el futuro.
Adicionalmente, en la mayoria de los afios, Colorado no cuenta con
medios de almacenamiento suficientes para todo el agua que se le
permite usar por ley interestatal. El almacenamiento del agua que
actualmente se pierde a los estados corriente abajo proporciona una
alternativa al bombeo del agua freatica o la compra de agua de fincas o
haciendas.

2) Este programa ofrece una oportunidad para que los usuarios del
agua colaboren en proyectos que benefician a un nimero de usuarios,
pero cuya construccion podria ser demasiado costosa para los usuarios



individuales. Por ejemplo, un solo proyecto podria proporcionar
agua para una ciudad, recreacién y fincas, y generar dinero para
compensar a un area que pierde agua debido al proyecto.
Asimismo, este programa también podria conducir a asociaciones
entre entidades publicas y privadas, en las cuales las destrezas y
el dinero de cada sector pueden combinarse para resolver
problemas compartidos del suministro de agua. Al mismo tiempo,
el programa no dicta proyectos del agua especificos, no exige la
participacién ni elimina los requisitos de emisidn de permisos
gubernamentales.
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3) La evaluacion y obtencién de financiacién por una sola agencia
estatal, la Junta de Conservacion del Agua d Colorado, para proyectos
del agua podréa acelerar la construccién de los proyectos. Esta junta
reline conocimientos expertos sobre politicas del agua y experiencia de
todo el estado sobre asuntos del agua. La diversidad geografica de sus
miembros le permite considerar los intereses de las comunidades
pequefias y grandes, las distintas regiones del estado y el estado en su
totalidad. Asimismo, el estado esta llevando a cabo actualmente un
estudio de suministro de agua a nivel estatal con la ayuda de las
comunidades locales para identificar las necesidades y proyectos del
agua en cada cuenca fluvial. Es posible que por ultimo algunos de estos
proyectos califiquen para dinero tomado en préstamo bajo esta
propuesta.

Argumentos en contra

1) Esta deuda podria ser la mas grande en la historia del estado.
Esta autorizacion de endeudamiento dura hasta que la Junta de
Conservacion del Agua de Colorado emita todos los $2,000,000,000 y se
haya reintegrado. Sin limite de tiempo fijado en esta medida, los
coloradefios podrian estar pagando esta deuda durante generaciones. El
programa no identifica especificos a financiarse ni exige opiniones del
publico sobre la seleccién de proyectos. Este programa concede
demasiada autoridad a la junta y deja preguntas sin contestar. Dentro del
limite de reintegro de $4,000 millones, no hay limite sobre los tipos de
interés, el interés total pagado, los costos administrativos o el periodo
para el reintegro o emision de las obligaciones. Debido a que carece de
experiencia en la emision de obligaciones, es posible que la junta no
cuente con los conocimientos necesarios para obtener la financiacién
mas apropiada. Los clientes de los proyectos de agua financiados por
esta propuesta podran ver un aumento de sus tarifas. Asimismo, si los
proyectos del agua no generan dinero suficiente para reintegrar el costo
de las obligaciones, los responsables estatales de formular politicas
podrén sentirse obligados a reintegrar a los tenedores de las
obligaciones. Adicionalmente, las fechas limite del programa podran
conducir a que la junta recomiende proyectos que no son ni deseables ni
listos para financiacion. La seleccion por un solo funcionario estatal de
los proyectos para financiacion podra politizar ain méas decisiones que
histéricamente se han tomado al nivel local.

2) No hace falta otro medio de financiacion para resolver las
necesidades de agua de Colorado. Ningun proyecto de agua factible ha
fracasado debido a la falta de financiacion. Las ciudades y otros usuarios
del agua ya pueden tomar dinero prestado para proyectos del agua.
Asimismo, podran obtener financiacién a través de la Autoridad de
Recursos del Agua y Desarrollo Energético de Colorado o mediante
préstamos o subvenciones de la Junta de Conservacién del Agua de



Colorado. El gobierno estatal no debe proporcionar préstamos o
subvenciones que benefician a las corporaciones privadas, ni para
proyectos del agua que posiblemente no devenguen ingresos
suficientes para reintegrar la deuda. Los prestamistas privados
financiaran las propuestas prudentes, sin el riesgo de un rescate

por los contribuyentes debido a proyectos fracasados. Es menos
probable que los usuarios ambientales, recreacionales y agricolas

se beneficien de este programa, ya que tipicamente, sus usos del
agua no pueden generar ingresos suficientes para pagar el costo
completo de los proyectos de agua. Adicionalmente, este programa no
cambia los requisitos ambientales u otros requisitos de permisos, que
han sido algunos de los obstaculos mas importantes para la
construccién de proyectos de agua importantes.
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3) Los proyectos del agua pueden tener un impacto negativo en el
medio ambiente y las comunidades locales. Por ejemplo, algunos
proyectos del agua podran inundar las areas pintorescas y dafiar el
habitat de la flora y fauna, al cambiar las temperaturas del agua y
eliminar o reducir significativamente el flujo de agua de los arroyos. Otros
podran aumentar los costos de tratamiento del aguay limitar las
oportunidades futuras de desarrollo econémico para las comunidades que
pierden agua debido a los proyectos de agua. No se exige a la junta que
repare o pague cualquier dafo al medio ambiente o economia de un area,
ni que considere alternativas de suministro de agua mas econémicasy
rapidas, por ejemplo, el aumento de la eficiencia residencial o la
obtencién de transferencias temporales de agua de fincas y otros
usuarios de agua durante los afios secos.

Estimado del impacto fiscal

Este programa no afectard los ingresos estatales. No obstante, se
prevé que aumentara los gastos estatales y municipales. La Junta de
Conservacion del Agua de Colorado incurrira en costos de $20,000 en el
ejercicio presupuestario 2003-04 en la redaccion de reglas para la
administracion del programa de obligaciones del agua. A partir del 1° de
julio del 2004, se prevé que la junta incurrira en costos anuales hasta de
$115,000 para evaluar proyectos y desarrollar recomendaciones para el
Gobernador, emitir bonos y supervisar el disefio y construccion de
proyectos. La junta podria incurrir en costos adicionales, dependiendo del
numero y complejidad de los proyectos evaluados por la junta. No hay
una prohibicién contra la asuncion de la deuda por el estado, financiada
por los contribuyentes, si los proyectos fracasan.

Es posible que los gobiernos municipales tengan que desembolsar
cantidades de dinero significativas en el estudio de factibilidad de un
proyecto si solicitan financiacion de la junta. Puede exigirselos que
paguen los costos de la junta para el examen y evaluacion de un
proyecto, los costos de emision de obligaciones y los costos de
supervision de la junta. Asimismo, seran responsables de reintegrar las
obligaciones, ademas del interés.

Sila junta u otra agencia estatal propone un proyecto del agua, la
junta o agencia incurrird en costos similares a los de los gobiernos
municipales.



Gastos del ejercicio estatal y endeudamiento en bonos y
obligaciones

La constitucion estatal exige que se proporcione la siguiente
informacién fiscal cuando se incluye en la balota un asunto de
endeudamiento en bonos y obligaciones:

1. los gastos estimados o efectivos del ejercicio estatal para el
ejercicio en curso y cada uno de los Ultimos cuatro ejercicios, con
cambios globales en dolares y porcentuales;

2. elimporte del capital y los costos maximos anuales y totales
estatales del reintegro del endeudamiento en bonos y
obligaciones propuesto; y

3. el saldo de capital del endeudamiento en bonos y obligaciones
actual con el costo maximo anual y costo total de reintegro
restante.

El Cuadro 1 muestra los gastos del ejercicio estatal. Los parrafos
restantes proporcionan informacion sobre el endeudamiento en bonos 'y
obligaciones propuesto y actual.

Cuadro 1. Gastos del Ejercicio Estatal

Ejercicio Gastos
1999-00 $7,563,710,01
6
2000-01 7,948,550,157
2001-02 7,741,638,224
Preliminares - 2002-03 7,680,317,509
Estimados - 2003-04 8,093,503,261
Cambio sobre cinco afios en $ $529,793,245
Cambio Porcentual sobre cinco 7.0%

afios

El importe del capital y el costo maximo anual estatal de reintegro del
endeudamiento en bonos y obligaciones propuesto no podra
determinarse, debido a que estos importes dependen del nUmero y los
costos de los proyectos del agua a ser financiados, y el tipo de interés 'y
plazo de las obligaciones emitidas. El importe maximo del capital es
$2,000 millones y el costo maximo de reintegro es $4,000 millones.

El saldo de capital del endeudamiento en bonos y obligaciones al
30 de junio del 2002 fue de aproximadamente $1,233,833,093. El costo
total restante del reintegro de este endeudamiento en bonos y
obligaciones es aproximadamente $1,870,132,440.



TITULOS Y TEXTO

ENMIENDA 32
VALOR GRAVABLE DE LOS INMUEBLES RESIDENCIALES

Titulo de la balota: UNA ENMIENDA A LA SECCION 3 (1) (b) DEL ARTICULO X DE
LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE COLORADO, EN RELACION CON EL COEFICIENTE
DE VALORACION PARA LA BASE IMPOSITIVA DE BIENES INMUEBLES RESIDENCIALES
Y,ENRELACION CON LA MISMA, FIJAR EL COEFICIENTEEN EL OCHO POR CIENTODEL
VALOR REAL PARA LOS ANOS IMPOSITIVOS INMOBILIARIOS COMENZANDO EN O
DESPUES DEL 1° DE ENERO DEL 2004, Y ELIMINAR EL AJUSTE ANUAL DEL
COEFICIENTE QUE ASEGURA QUE EL PORCENTAJE DEL VALORIMPOSITIVO ESTATAL
TOTAL ATRIBUIBLE A LOS BIENES INMUEBLES RESIDENCIALES PERMANEZCA
IGUAL QUE EN EL ANO ANTERIOR.

Texto de la propuesta:
Promulguese por el pueblo del estado de Colorado:

La seccion 3 (1) (b) del articulo X de la constitucién del estado de
Colorado se enmienda para que rece al tenor siguiente:

Seccién 3. Tributacion uniforme - exenciones. (1) (b) Los
bienes inmuebles residenciales, que incluiran todas las unidades de
vivienda residenciales y el terreno, segun lo definido, sobre el cual
dichas unidades estan situadas, y los parques de casas moviles,
pero que no incluiran los hoteles y moteles, se valoraran para
establecer la base impositiva al veintiin por ciento de su valor real,
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presente-artietlo-estuvieresujetosaimpuestos: CON EXCEPCION DE CADA ANO
IMPOSITIVO INMOBILIARIO QUE COMIENCE EN O DESPUES DEL 1° DE ENERO DEL
2004, LOS BIENES INMUEBLES RESIDENCIALES SE VALORARAN PARA BASE
IMPOSITIVA AL OCHO POR CIENTO DE SU VALOR REAL. Todos los demas bienes
gravables se valoraran para base impositiva al veintinueve por ciento de su
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valor real. No obstante, la valoracion para la base impositiva correspondiente

a las minas en produccion, segun lo definido por ley, y las tierras y
propiedades arrendadas productoras de petréleo o gas, segun lo definido por

ley, serd una porcion de la produccion anual o produccién anual media de
las mismas, en base al valor del material sin procesar, de acuerdo con los

procedimientos estipulados por ley para distintos tipos de minerales. Los

derechos mineros o productores no patentados que sean intereses

posesorios en bienes inmuebles en virtud de arriendos de Estados Unidos

de América estaran exentos de impuestos inmobiliarios.

ENMIENDA 33
VIDEOLOTERIA/PROMOCION DEL TURISMO

Titulo de la balota: UNA ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE COLORADO
RELACIONADA CON LA GENERACION DE INGRESOS ESTATALES ADICIONALES
MEDIANTE LA AUTORIZACION DE TERMINALES DE VIDEOLOTERIA Y, EN RELACION
CON LA MISMA, ORDENAR A LA COMISION DE LA LOTERIA A PERMITIR TERMINALES
DE VIDEOLOTERIA EN LUGARES DE HIPODROMOS Y CANODROMOS Y
ESTABLECIMIENTOS DE JUEGOS DE AZAR LIMITADOS; DESPUES DE LA
ADJUDICACION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LOS TERMINALES DE
VIDEOLOTERIA AL PROGRAMA GREAT OUTDOORS COLORADO, ASIGNARHASTA$25
MILLONES DE DICHOS INGRESOS NETOS EN UN EJERCICIO A UN FONDO EXISTENTE
PARA LA PROMOCION DEL TURISMO EN COLORADO; IMPONER UN CARGO DE
LICENCIA UNICO DE $500 EN CADA TERMINAL DE VIDEOLOTERIA Y ASIGNAR DICHOS
CARGOS DE LICENCIA AL FONDO DE PROMOCION DE TURISMO; EXIMIR LOS
INGRESOS NETOS Y CARGOS DE LICENCIA DE LOS TERMINALES DE VIDEOLOTERIA
DE TODAS LAS RESTRICCIONES SOBRE GASTOS, INGRESOS Y APROPIACIONES; Y
REVOCAR ESTA MEDIDA EL DIA 1° DE JULIO DEL 2019.

Texto de la propuesta:
Promulguese por el pueblo del estado de Colorado:

UNA ENMIENDA A LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE COLORADO,
PARA ENMENDAR EL ARTICULO XV, ANADIENDO UNA SECCION
NUEVA QUE REZARA AL TENOR SIGUIENTE:

SECCION 15. PROGRAMA DE PROMOCION DEL TURISMO DE COLORADO (1) AFIN
DE GENERAR FONDOS ADICIONALES PARA LA PROMOCION DEL TURISMO EN
COLORADO, SE ORDENA A LA COMISION DE LOTERIA DE COLORADO QUE
IMPLEMENTEEL USO DE TERMINALES DE VIDEOLOTERIA ENLUGARES EXCLUSIVOS,
Y SE IMPONE UN CARGO DE LICENCIA POR CADA TERMINAL DE VIDEOLOTERIA
APROBDO PARA USO ENDICHOS LUGARES EXCLUSIVOS, TODO DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO EN ESTA SECCION.

(2) SEGUN SE USA EN ESTA SECCION, SALVO QUE EL CONTEXTO EXIJA DE OTRA
MANERA:

(a) "INGRESOS PROMOCIONALES DE COLORADO" SIGNIFICA HASTA LOS PRIMEROS
VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES DE INGRESOS NETOS DE TVL EN CUALQUIER
EJERCICIO ESTATAL, DESPUES DE LA ASIGNACION DE INGRESOS AL PROGRAMA
GREAT OUTDOORS COLORADO, DE ACUERDO CON LA SECCION 3 DEL ARTICULO
XXVII DE LA CONSTITUCION ESTATAL Y DE ESTA SECCION.



(b) "COMISION" SIGNIFICA LA COMISION DE LOTERIA DE COLORADO, SEGUN ESTE
ESTABLECIDA ENLA SECCION 24-35-207,ESTATUTOS REVISADOS DE COLORADO,
O ESTATUTO SUCESOR.

(c) "LUGARES EXCLUSIVOS" SIGNIFICA LOS SIGUIENTES LUGARES:

(1) PROPIEDADES LICENCIADAS COMO HIPODROMOS Y CANODROMOS AL 1° DE
ENERO DEL 2003, Y QUE LLEVAN A CABO NEGOCIOS BAJO LOS NOMBRES PARQUE
ARAPAHOE, CANODROMO CLOVERLEAF, CANODROMO MILE HIGH, CANODROMO
POST TIME Y PARQUE CANODROMO PUEBLO; Y

(I) LOS ESTABLECIMIENTOS DE JUEGOS DE AZAR LIMITADOS EN LA CIUDAD DE
BLACKHAWK, CENTRAL CITY, Y LA CIUDAD DE CRIPPLE CREEK CALIFICADOS BAJO
LA SECCION 9 DE ESTE ARTICULO.

(d) "INGRESOS NETOS TVL"SIGNIFICA TODOS LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA
OPERACION DE TERMINALES DE VIDEOLOTERIA BAJO EL PROGRAMA DE
VIDEOLOTERIA,NETOS DE LOS PREMIOS Y GASTOS DE LADIVISION ESTATAL DE LA
LOTERIA, INCLUSO COMISIONES DE AGENTES DE VENTAS. LOS INGRESOS
GENERADOS POR EL CARGO DE LICENCIA ESTABLECIDO EN VIRTUD DEL INCISO 8 DE
ESTA SECCION NO CONSTITUIRAN INGRESOS NETOS TVL.

(e) "FONDO PROMOCIONAL" SIGNIFICA EL FONDO DE FUENTES ADICIONALES DE
VIAJES Y TURISMO DE COLORADO, SEGUN ESTE ESTABLECIDO EN LA SECCION
24-49.7-106, ESTATUTOS REVISADOS DE COLORADO, O ESTATUTO SUCESOR.

(f) "COMISION DE AGENTE DE VENTAS" SIGNIFICA LA SUMA QUE SEA MENOR ENTRE
(1) EL SEISPOR CIENTODEL IMPORTE TOTAL DEL DINERO Y CREDITOS APOSTADOS,
O (2) ELTREINTAY NUEVE POR CIENTO DE TODO EL DINERO APOSTADO, MENOS EL
VALOR DE TODOS LOS COMPROBANTES DE JUEGO EMITIDOS.

(g) "PROGRAMA DE VIDEOLOTERIA" SIGNIFICA EL PROGRAMA SUPERVISADO POR
EL ESTADO ESTIPULADO EN VIRTUD DE ESTA SECCION.

(h) "TERMINAL DE VIDEOLOTERIA" O "TERMINAL" SIGNIFICA UN DISPOSITIVO
COMPUTARIZADO DE VIDEO QUE, AL ACTIVARSE MEDIANTE LAINSERCIONDE DINERO
EN LA FORMA DE BILLETES, JUEGA UN JUEGO DE LOTERIA APROBADO POR LA
COMISION Y CONCEDE CREDITOS, EVIDENCIADOS POR UN COMPROBANTEDE PAGO
IMPRESO O UN CREDITO ELECTRONICO REDIMIBLE POR EFECTIVO, EN BASE AL
AZAR. "TERMINAL DE VIDEOLOTERIA" O "TERMINAL" NO INCLUYE NINGUNA MAQUINA
O DISPOSITIVO DENOMINADO UN TRAGAMONEDAS EN LA SECCION 9 DE ESTE
ARTICULO, NI UNA MAQUINA QUE DISPENSA DIRECTAMENTE MONEDAS, DINERO EN
LA FORMA DE BILLETES, FICHAS O CUALQUIER ARTICULO DE VALOR EXCEPTO POR
UN COMPROBANTE IMPRESO.

(3) LA COMISION IMPLEMENTARA EL PROGRAMA DE VIDEOLOTERIA A MAS TARDAR
ANTES DEL 1° DE NOVIEMBRE DEL 2004. LA COMISION PROMULGARA TODAS LAS
REGLAS NECESARIAS PARA REGULAREL PROGRAMA DE VIDEOLOTERIADE ACUERDO
CON LA PRESENTE SECCION. LAS REGLAS DE LA COMISION MAXIMIZARAN LOS
INGRESOS NETOS TVL DISPONIBLES PARA DISTRIBUCION BAJO ESTA SECCION.

(4) PREVIA LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD DE AGENTE DE VENTAS POR EL
OPERADOR DE UN LUGAR EXCLUSIVO CITADO EN EL INCISO 2 (c) () DE ESTA
SECCION, EN UNA FORMA ACEPTABLE PARA LA COMISION, LA COMISION APROBARA
EL USO DE QUINIENTOS TERMINALES DE VIDEOLOTERIA EN EL LUGAR EXCLUSIVO
CITADO ENLA SOLICITUD. PREVIA LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUDACEPTABLE
POR EL OPERADOR DE UN ESTABLECIMIENTO DE JUEGOS DE AZAR LICENCIADO
CITADO EN EL INCISO 2 (c) (Il) DE ESTA SECCION, LA COMISION APROBARA EL USO



DE TERMINALES ENEL LUGAREXCLUSIVO CITADO EN LA SOLICITUD, ENUNNUMERO
QUE LA COMISION CONSIDERE ECONOMICAMENTE FACTIBLE PARA FINES DE LA
COMISION. NO SE PERMITIRAN TERMINALES ADICIONALES EN NINGUN LUGAR
EXCLUSIVO SIN LA APROBACION PREVIA DE LA COMISION, DESPUES DE SU
CONSIDERACION DE UNA SOLICITUD DE TERMINALES ADICIONALES.

(5) LA COMISIONNOAUTORIZARA LA OPERACION DE TERMINALES DE VIDEOLOTERIA
EXCEPTO EN LOS LUGARES EXCLUSIVOS.

(6) COMENZANDO CON EL PRIMER EJERCICIO ESTATAL EN EL CUAL EL PROGRAMA
DE VIDEOLOTERIA GENERE INGRESOS NETOS TVL, DICHOS INGRESOS NETOS TVL
SERAN RESERVADOS, ADJUDICADOS, ASIGNADOS Y APROPIADOS CONTINUAMENTE
PARA DISTRIBUCION DE ACUERDO CON ESTA SECCION, SIN PERJUICIO DE LAS
ESTIPULACIONES CONTENIDAS EN LA SECCION 22-54-117, ESTATUTOS
REVISADOS DE COLORADO, O ESTATUTO SUCESOR. LOS INGRESOS NETOS TVL
SERAN DISTRIBUIDOS AL PROGRAMA GREAT OUTDOORS COLORADO DE ACUERDO
CON LA SECCION 3 DEL ARTICULO XXVII DE LA CONSTITUCION ESTATAL, UNA VEZ
QUE SE HAYA DISTRIBUIDO AL PROGRAMA GREAT OUTDOORS COLORADO TODOS
LOS INGRESOS NETOS DE OTROS PROGRAMAS DE LOTERIA SUPERVISADOS POR EL
ESTADO CORRESPONDIENTES A DICHO EJERCICIO. COMENZANDO CON EL PRIMER
EJERCICIO ESTATAL EN EL CUAL EL PROGRAMA DE VIDEOLOTERIA GENERE
INGRESOS PROMOCIONALES DE COLORADOO, DICHOS INGRESOS PROMOCIONALES
DE COLORADO SERAN RESERVADOS, ADJUDICADOS, ASIGNADOS Y APROPIADOS
CONTINUAMENTE Y SERAN DISTRIBUIDOS ANUALMENTE AL FONDO PROMOCIONAL.
TODOS LOS INGRESOS NETOS TVL ESTARAN EXENTOS DE TODA RESTRICCION
SOBRE GASTOS, INGRESOS O APROPIACIONES, INCLUSO, PERO SIN LIMITARSE A
LAS RESTRICCIONES DE LA SECCION 20 DEL ARTICULO X DE LA CONSTITUCION
ESTATAL.

(7) TODOS LOS INGRESOS NETOS TVL SERAN CONTABILIZADOS POR SEPARADO DE
LOS INGRESOS DE TODOS LOS DEMAS PROGRAMAS DE LOTERIA SUPERVISADOS
POR EL ESTADO Y SERAN ADJUDICADOS POR SEPARADO, DE ACUERDO CON ESTA
SECCION. LOS INGRESOS NETOS TVL NO AFECTARAN LA ADJUDICACION DE
INGRESOS NETOS DE OTROS PROGRAMAS DE LOTERIA SUPERVISADOS POR EL
ESTADO AL PROGRAMA GREAT OUTDOORS COLORADO U OTROS PROGRAMAS
FINANCIADOSTOTAL OPARCIALMENTEPORINGRESOS DE LA LOTERIA SUPERVISADA
POR EL ESTADO.

(8) DESPUES DE LA APROBACION DE UNA SOLICITUD SOMETIDA CONFORME AL
INCISO 4 DE ESTA SECCION, EL ESTADO DE COLORADO, A TRAVES DEL
DEPARTAMENTODE HACIENDA, COBRARA DEL SOLICITANTE UN CARGO DE LICENCIA
DE UNA SOLA VEZ DE QUINIENTOS DOLARES, MULTIPLICADO POR EL NUMERO DE
TERMINALES DE VIDEOLOTERIA PARA USO CONFORME A DICHA SOLICITUD. TODOS
LOS INGRESOS GENERADOS POR ESTE CARGO DE LICENCIA SERAN ADJUDICADOS
Y DISTRIBUIDOS AL FONDO PROMOCIONAL DENTRO DE LOS TREINTA DIAS DESPUES
DE SU COBRO. DICHOS INGRESOS ESTARAN EXENTOS DE TODA RESTRICCION
SOBRE GASTOS, INGRESOS O APROPIACIONES, INCLUSO, PERO SIN LIMITARSE A
LAS RESTRICCIONES DE LA SECCION 20 DEL ARTICULO X DE LA CONSTITUCION
ESTATAL. DICHOS INGRESOS NO CONSTITUIRAN INGRESOS DE PROGRAMAS DE
LOTERIA SEGUN LO DEFINIDO EN LA SECCION 3 DEL ARTICULO XXVII DE LA
CONSTITUCION ESTATAL Y NO ESTARAN SUJETOS A ADJUDICACION SEGUN LO
ESTIPULADO EN DICHA SECCION.

(9) ESTA SECCION QUEDA ABROGADA, CON VIGOR EL DIA 1° DE JULIO DEL 2019.



REFERENDUM A
OBLIGACIONES PAGADERAS CON INGRESOS PARA
PROYECTOS DEL AGUA

Asunto de balota: ¢DEBE AUMENTARSE EL ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO DE
COLORADO POR LA SUMA DE $2,000 MILLONES, CON UN COSTO DE REINTEGRO
TOTAL PARA EL ESTADO DE $4,000 MILLONES, MEDIANTE UNA ENMIENDA DE LOS
ESTATUTOS REVISADOS DE COLORADO, PARA PROPORCIONAR EL ALIVIO DE LA
SEQUIA MEDIANTE LA FINANCIACIONDE MEJORASALA INFRAESTRUCTURA DEL AGUA
EN COLORADO Y, EN RELACION CON LA MISMA, AUTORIZAR A LA JUNTA DE
CONSERVACION DEL AGUA DE COLORADO AEMITIROBLIGACIONES PAGADERAS CON
INGRESOS PARA LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL
AGUA PRIVADOS O PUBLICOS A UN COSTO DE $5 MILLONES O MAS, QUE HAN SIDO
APROBADOS POR EL GOBERNADOR; AUTORIZARA LA JUNTADE CONSERVACION DEL
AGUA PARA QUE RECOMIENDE PROYECTOS, INCLUSO POR LO MENOS DOS
PROYECTOS DE DISTINTAS CUENCAS FLUVIALES CON UNA FECHA DE COMIENZO DEL
2005, Y EXIGIR AL GOBERNADOR QUE APRUEBE POR LO MENOS UNO TAL
PROYECTO; RESERVAR $100 MILLONES DE LOS INGRESOS DE LAS OBLIGACIONES
PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS, O PARTES DE PROYECTOS, QUE AMPLIEN
OMEJORENLAS INSTALACIONES EXISTENTES O QUE CONSERVENLOS SUMINISTROS
DE AGUA EXISTENTES SIN CREAR INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO NUEVAS;
EXIMIR DE LOS LIMITES DE INGRESOS Y GASTOS IMPUESTOS EN VIRTUD DEL
ARTICULO X, SECCION 20 DE LA CONSTITUCION ESTATAL Y EL ARTICULO 77 DEL
TITULO 24, ESTATUTOS REVISADOS DE COLORADO LOS INGRESOS DE LAS
OBLIGACIONES, LOS INGRESOS DE LAS VENTAS POR LA JUNTA DE AGUA,
ELECTRICIDAD U OTROS BIENES DE LAS INSTALACIONES FINANCIADAS POR LAS
OBLIGACIONES, Y CUALESQUIERGANANCIAS DE TODOS TALES INGRESOS; Y EXIGIR
A LA ASAMBLEA GENERAL Y A AGENCIAS DEL PODER EJECUTIVO QUE ADOPTEN,
ANTES DEL 1° DE JULIO DEL 2004, CUALQUIER ESTATUTO Y REGLA NECESARIA,
RESPECTIVAMENTE, A FIN DE ASEGURAR LA COMERCIABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES AUTORIZADAS BAJO ESTA MEDIDA?



Adams
Alamosa
Arapahoe
Archuleta
Baca

Bent
Boulder
Broomfield
Chaffee
Cheyenne
Clear Creek
Conejos
Costilla

Crowley

Custer
Delta
Denver
Dolores
Douglas
Eagle
Elbert

El Paso
Fremont

Garfield

Gilpin
Grand
Gunnison
Hinsdale
Huerfano
Jackson
Jefferson
Kiowa

Kit Carson
Lake

La Plata
Larimer
Las Animas
Lincoln
Logan

Mesa

Mineral
Moffat
Montezuma

Montrose

LOCAL ELECTION OFFICES

450 S. Fourth Ave., Brighton, CO 80601-3195
402 Edison Ave., Alamosa, CO 81101-0630
5334 S. Prince St., Littleton, CO 80166-0211
449 San Juan, Pagosa Springs, CO 81147-2589
741 Main St., Springfield, CO 81073

725 Bent, Las Animas, CO 81054-0350

1750 33" St. #200, Boulder, CO 80301-2546

1 DesCombes Drive, Broomfield, CO 80020

104 Crestone Ave., Salida, CO 81201-0699
P.O. Box 567, Cheyenne Wells, CO 80810-0567
405 Argentine St., Georgetown, CO 80444-2000
6683 County Road 13, Conejos, CO 81129-0127
416 Gasper St., San Luis, CO 81152-0308

631 Main St., Suite 104, Ordway, CO 81063

205 S. Sixth St., Westcliffe, CO 81252-0150

501 Palmer #211, Delta, CO 81416

303 W. Colfax Ave., Ste. 101, Denver, CO 80204
409 N. Main St., Dove Creek, CO 81324-0058
301 Wilcox St., Castle Rock, CO 80104

500 Broadway, Eagle, CO 81631-0537

P.O. Box 37, Kiowa, CO 80117-0037

200 S. Cascade, Colorado Springs, CO 80901-2007

615 Macon Ave. #102, Canon City, CO 81212
109 Eighth St. #200, Glenwood Spgs, CO 81601

203 Eureka St., Central City, CO 80427-0429

308 Byers Ave., Hot Sulpur Springs, CO 80451-0120

221 N. Wisconsin, Suite C, Gunnison, CO 81230
317 N. Henson St., Lake City, CO 81235-0009
401 Main St. Suite 204, Walsenburg, CO 81089
396 La Fever St., Walden, CO 80480-0337

100 Jefferson Cty. Pkwy. #2560, Golden, CO 80419

1305 Goff St., Eads, CO 81036-0037

251 16th St., Burlington, CO 80807-0249

505 Harrison Ave., Leadville, CO 80461-0917
1060 Second Ave., Durango, CO 81301

200 W. Oak St., Ft. Collins, CO 80522-1280
200 E. First St. Room 205, Trinidad, CO 81082
103 Third Ave., Hugo, CO 80821-0067

315 Main St. Suite 3, Sterling, CO 80751-4357
544 Rood Ave., Suite 301A,

Grand Junction, CO 81502-5007

1201 N. Main St., Creede, CO 81130

221 W. Victory Way #200, Craig, CO 81625
109 W. Main St., Room 108, Cortez, CO 81321
320 S. First St., Montrose, CO 81401

(303) 654-6030
(719) 589-6681
(303) 795-4200
(970) 264-8350
(719) 523-4372
(719) 456-2009
(303) 413-7740
(303) 464-5857
(719) 539-4004
(719) 767-5685
(303) 679-2339
(719) 376-5422
(719) 672-3301
(719) 267-4643
ext. 3

(719) 783-2441
(970) 874-2150
(720) 913-8683
(970) 677-2381
(303) 660-7442
(970) 328-8715
(303) 621-3116
(719) 520-6202
(719) 276-7336
(970) 945-2377
ext. 1820
(303) 582-5321
(970) 725-3347
(970) 641-1516
(970) 944-2228
(719) 738-2380
(970) 723-4334
(303) 271-8111
(719) 438-5421
(719) 346-8638
(719) 486-1410
(970) 382-6294
(970) 498-7852
(719) 846-3314
(719) 743-2444
(970) 522-1544

(970) 244-1703
(719) 658-2440
(970) 824-9104
(970) 565-3728

(970) 249-3362



Morgan
Otero
Ouray

Park
Phillips
Pitkin
Prowers
Pueblo

Rio Blanco
Rio Grande
Routt
Saguache
San Juan
San Miguel
Sedgwick
Summit
Teller
Washington
Weld

Yuma

231 Ensign, Ft. Morgan, CO 80701-1399

13 W. Third St., Room 210, La Junta, CO 81050
541 Fourth St., Ouray, CO 81427

501 Main St., Fairplay, CO 80440-0220

221 S. Interocean Ave., Holyoke, CO 80734

530 E. Main St. #101, Aspen, CO 81611

301 S. Main St. #210, Lamar, CO 81052-0889
215 W. 10th St., Pueblo, CO 81003-2992

555 Main St., Meeker, CO 81641-1067

965 Sixth St., Del Norte, CO 81132-0160

522 Lincoln Ave. Steamboat Springs, CO 80487
501 Fourth St., Saguache, CO 81149-0176
1557 Green St., Silverton, CO 81433-0466

305 W. Colorado Ave., Telluride, CO 81435-0548
315 Cedar, Julesburg, CO 80737

208 E. Lincoln, Breckenridge, CO 80424-1538
101 W. Bennett Ave., Cripple Creek, CO 80813
150 Ash, Akron, CO 80720

1402 N. 17th Ave., Greeley, CO 80632

310 Ash St. #A, Wray, CO 80758

(970) 542-3521
(719) 383-3020
(970) 325-4961
(719) 836-4222
(970) 854-3131
(970) 920-5180
(719) 336-8011
(719) 583-6520
(970) 878-5068
(719) 657-3334
(970) 870-5556
(719) 655-2512
(970) 387-5671
(970) 728-3954
(970) 474-3346
(970) 453-3475
(719) 689-2951
(970) 345-6565
(970) 353-3840
(970) 332-5809





